W Junta de Regulacién
o Monetaria Financiera

Resolucion No. 246-2016-V
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de
2014, se publicé el Cédigo Organico Monetario y Financiero cuyo objeto es regular los
sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador;

Que el articulo 13 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece la creacién de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, la cual forma parte de la
Funcion Ejecutiva y es responsable de la formulacion de las politicas publicas vy la
regulacion y supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y
valores;

Que el articulo 1 de la Ley de Mercado de Valores establece que la Ley tiene por
objeto promover un mercado de valores organizado, integrado, eficaz y transparente,
en el que la intermediacion de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y continua,
como resultado de una informacién veraz, completa y oportuna;

Que el articulo 9, numeral 4 de la Ley de Mercado de Valores, determina que es
atribucion de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, expedir las
normas complementarias y resoluciones administrativas de caracter general para la
aplicacion de dicha Ley;

Que el articulo 9, numeral 5 de la Ley de Mercado de Valores dispone que es
atribucion de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expedir las
normas generales sobre la base de las cuales, las bolsas de valores y las asociaciones
gremiales creadas al amparo de dicha Ley podran dictar sus normas de
autorregulacion;

Que el articulo 43 de la Ley de Mercado de Valores establece que la autorregulacién
es |a facultad que tienen las bolsas de valores y las asociaciones gremiales formadas
por los entes creados al amparo de dicha Ley y debidamente reconocidos por la Junta
de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera, para dictar sus reglamentos y demas
normas internas, asi como para ejercer el control de sus miembros e imponer las
sanciones dentro del &mbito de su competencia; y que contempla al menos normas de
ética, disciplina, autocontrol, vigilancia, sancién y sanas costumbres constituidas por
hechos uniformes, publicos y generalmente practicados:

Que el inciso primero del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 43
de la Ley de Mercado de Valores, determina que las normas de autorregulacion
requieren la aprobacién de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros;

Que el inciso segundo del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 43
de la Ley de Mercado de Valores, establece que las normas de autorregulacién que se
refieran a la negociacién de valores, inscripcién y cancelacién de intermediarios,
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operadores, emisores de valores, sistema Unico bursatil y en los demas casos en los
que determine ia Junta de de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, deben ser
aprobadas de manera conjunta con las bolsas de valores;

Que los incisos segundo y tercero del articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 43 de la Ley de Mercado de Valores, dispone que las normas deben garantizar
un tratamiento igualitario a sus regulados y que los miembros del maximo érganc
administrativo de las bolsas de valores y los representantes legales de las
asociaciones gremiales seran responsables de velar por la estricta observancia de las
normas de autorregulacion;

Que los incisos tercero y cuarto del articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 43 de la Ley de Mercado de Valores, determinan que cualquier incumplimiento
de las normas de autorregulacion deberan ser sancionadas por el ente autorregulador
e informado de forma inmediata a la Superintendencia de Compafias, Valores y
Seguros y que las sanciones que contemplan los entes autorreguladores deberan
observar los criterios de gradacion y ser concordantes con las sanciones
administrativas previstas en la Ley de Mercado de Valores;

Que es necesario establecer los lineamientos generales para que las bolsas de valores
y las asociaciones gremiales creadas al amparo de la Ley de Mercado de Valores
dicten sus normas de autorregulacion; vy,

Que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en sesion ordinaria
realizada el 5 de mayo de 2016, en ejercicio de sus funciones, resuelve expedir la
siguiente:

NORMA DE AUTORREGULACION PARA LAS BOLSAS DE VALORES Y
ASOCIACIONES GREMIALES

ARTICULO 1.- Autorregulacioén. La autorregulacién de las bolsas de valores y de las
asociaciones gremiales formadas por los entes creados al amparo de la Ley de
Mercado de Valores, comprende el gjercicio de las siguientes facultades:

a) Facultad normativa: Comprende la expedicién de normas internas que aseguren
el correcto funcionamiento de las actividades que realizan los sujetos
autorregulados y de la actuacion de 1a propia entidad autorreguladora conforme a
la Ley de Mercado de Valores y a las resoluciones expedidas por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera;

b) Facultad de supervision: Implica la vigilancia y control de las actividades y
operaciones de los sujetos autorregulados conforme a la Ley de Mercado de
Valores y a las resoluciones expedidas por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera; vy,

¢} Facultad sancionadora: Comprende la aplicacion de sanciones a los sujetos
autorregulados, por trasgresiones a las normas de autorregulacion.
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La autorregulacién se desarrolla sin perjuicio de la potestad de vigilancia, auditoria,
intervencion, control y sancién que le compete a la Superintendencia de Compafias,
Valores y Seguros. Es decir, no limitan, sustituyen ni interfieren en el ejercicio de las
atribuciones y potestades estatales.

ARTICULO 2.- Sujetos autorregulados. Son sujetos de aplicacion de las facultades
de la autorregulacion, las bolsas de valores y asociaciones gremiales formadas por los
entes creados al amparo de la Ley de Mercado de Valores y las personas naturales y
juridicas relacionadas con dichos sujetos.

Se entiende por personas naturales y juridicas vinculadas con los sujetos
autorregulados a sus representantes legales, administradores y demas funcionarios,
compaiiias relacionadas independientemente del tipo de relacién contractual, en tanto
participen directa o indirectamente, en la realizacion de actividades propias del sujeto
autorregulado. Para este efecto, se consideraran los criterios de vinculacion previstos
por la Ley de Mercado de Valores y sus normas complementarias.

ARTICULO 3.- Asociaciones gremiales. Son las organizaciones conformadas por
entidades creadas bajo los lineamientos de la Ley de Mercado de Valores que tienen el
mismo objeto social y que cuentan con por lo menos cinco (5) asociados y cuya
finalidad es promover el desarrollo de actividades comunes y la proteccion de sus
asociados y vinculados, entre otras actividades.

El niumero minimo de asociados debe mantenerse de forma permanente por la
organizacion gremial, so pena de suspension de la inscripcion en el Catastro Publico
del Mercado de Valores.

ARTICULO 4.- Reglamento de autorregulacién. Para el ejercicio de las facultades de
autorregulacion, las bolsas de valores y las asociaciones gremiales deberan expedir un
reglamento que debera ser aprobado por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros.

Previamente dicho reglamento contara con la aprobacion del directorio de las bolsas
de valores o del d6rgano competente de las asociaciones gremiales, segun
corresponda.

Como parte del proceso de aprobaciéon del reglamento, éste debera haber sido
difundido a los miembros de la bolsa de valores o asociaciéon gremial a través de sus
paginas web, con el objeto de que los miembros se pronuncien sobre su contenido en
el plazo de hasta quince (15) dias contados a partir de la notificacion. De existir
observaciones u oposicidn al texto del reglamento la administracion de la Bolsa o de la
asociacion gremial presentara el informe de los comentarios recibidos y elaborara el
proyecto de contestaciéon. En caso contrario, se entendera que existe aceptacion. A
continuacion el reglamento pasara a aprobacion del directorio u 6rgano competente de
la bolsa de valores y asociacion gremial, de acuerdo con el estatuto o reglamento
respectivo. Posteriormente, se presentara para aprobaciéon de la Superintendencia de
Compaifiias, Valores y Seguros.
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Una vez expedida la resolucién aprobatoria por parte de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros y publicada en su pagina web, el reglamento debe
publicarse también en la pagina web de las bolsas de valores ¢ las asociaciones
gremiales, el dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la citada resolucién.

El reglamento regira a partir de la fecha de publicacién de la resclucién de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros y sera de cumplimiento obligatorio
¥ se presumira conocido por los sujetos autorregulados.

ARTICULO 5.- Normas de autorregulacién que requieren de aprobacién conjunta
de las bolsas de valores. Las bolsas de valores aprobaran en forma conjunta las
normas relativas a los siguientes temas:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

Objetivo y facultades de la bolsa como mercado organizado de valores;

Procedimientos y requisitos de autorizacién para que los intermediarios de valores
operen a través de la bolsa; asi como, la inscripcién de los operadores de valores:

Regulacién del mercado bursatil y los tipos de operaciones que incluird, entre
otros, las caracteristicas y condiciones de la intermediacion;

Requisitos para la inscripcién de emisores y valores y originadores de procesos de
titularizacion;

Normas de presentacion y divulgacion de informaciéon sobre grupos y relaciones
empresariales de los emisores inscritos;

Causales de suspension y cancelacién de emisores y originadores de procesos de
titularizacion;

Causales de suspension y cancelacion de la negociacién de un valor, asi como, de
la inscripcién de la emisién correspondiente;

Causales de suspension y cancelacién de los intermediarios de valores y de sus
operadores;

Régimen de supervision de los intermediarios de valores y de los operadores de
valores;

Derechos y obligaciones de los intermediarios y de los operadores respecto a las
operaciones en que intervienen;

Procedimientos para la supervision y control de las actividades, practicas y
conductas de los intermediarios de valores, operadores de valores y sus directivos
y funcionarios;
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l) Procedimientos para prevenir los conflictos de interés que se presenten en el
ejercicio de su actividad, asi como el uso indebido de informacién privilegiada, la
manipulacion de precios en el mercado y la vulneracién de normas que rigen el
mercado;

m) Procedimiento para el monitoreo continuo de los emisores inscritos en bolsa con el
objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitos de inscripcion y negociacion;

n) Procedimiento para promover la proteccién a los inversionistas con el fin de
preservar la igualdad en los mecanismos de proteccién independientemente del
medio autorizado de negociacion y del intermediario de valores;

0) Procedimiento para la difusion de la informacién relevante al mercado;

p) Obligaciones de los intermediarios de valores autorizados respecto a la
constitucion de la garantia de compensacion y liquidacién;

g) Determinacién de los perfiles de riesgo de los inversionistas, de acuerdo con
estandares internacionales;

r) Normas sobre las tarifas y comisiones respecto de los servicios que presta;

s) Cédigo de Etica que incluya las normas de conducta para accionistas, directivos,
personal administrativo y funcionarios;

t) Descripcion de los programas de control preventivos aplicables a los
intermediarios de valores; v,

u) Determinacion de las infracciones por incumplimientos de las normas de
autorregulacion, las sanciones a imponer y el procedimiento a seguir.

Los temas contemplados en los literales r), s) y t) podran ser regulados por las bolsas
de valores de manera independiente.

La lista contemplada en los literales de este articulo no es taxativa; por lo tanto, seran
normas de aprobacion conjunta por parte de los directorios de las bolsas de valores,
cualquier otra norma comprendida dentro del alcance de las facultades de la
autorregulacion.

ARTICULO 6.- De la solicitud de aprobacion de los reglamentos de
autorregulacion y sus reformas. El representante legal o apoderado de la bolsa de
valores o asociacion gremial, una vez que cuente con la aprobacion del reglamento de
autorregulaciéon o sus reformas por parte del Directorio u 6rgano competente, debera
presentar en la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros la solicitud de
aprobacién, a la cual adjuntara la siguiente documentacién:
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a) Copia cerificada del acta o actas con las cuales se aprobd la norma de
autorregulacion o sus reformas; v,

b) Copia certificada del texto integro de la norma de autorregulacion.

En el caso de normas de autorregulacion que de conformidad con la Ley y las normas
expedidas por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, requieran de
aprobacion conjunta por parte de las bolsas de valores, tanto la solicitud de aprobacién
como el texto integro de Ja norma de autorregulacién debera estar firmado por los
representantes legales de las bolsas de valores.

ARTICULO 7.- Término para la aprobacién del reglamento de autorregulacién y
sus reformas. La Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros dentro el
término de quince (15) dias contados a partir de |la fecha en que le sea presentada la
solicitud de aprobacion o reforma y la documentacion referida en el articulo anterior,
expedira la resolucién aprobatoria 0 negativa en casc de considerarla contraria a la
normativa del mercado de valores, o formulara las observaciones que estime
pertinentes.

En el caso de que al reglamento se le hayan formulado observaciones, la entidad
autorreguladora, dentro del término de quince (15) dias siguientes a la fecha de la
notificacién, debera presentar nuevamente la norma de autorregulacién en la cual se
hayan incorporado de manera completa y suficiente las observaciones realizadas por la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Si transcurrido dicho término no
se hubieren subsanado las observaciones notificadas, la Superintendencia negara la
solicitud mediante resolucién motivada.

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros publicara en su pagina web
tanto las rescluciones aprobatorias como las negativas con respecto a las solicitudes
de aprobacion o reformas de normas de autorregulacion.

ARTICULO 8.- Alcance de la facultad de supervisién. Las bolsas de valores y
asociaciones gremiales comprobaran, vigilaran, fiscalizaran e inspeccionaran las
actuaciones de los sujetos autorregulados al amparo de las disposiciones de la Ley de
Mercado de Valores, las resoluciones que expida la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera y los reglamentos de autorregulacion.

Las bolsas de valores ejerceran su facultad de supervision con respecto a los sujetos
autorregulados en asuntos relacionados exclusivamente a las actividades de los
intermediarios de valores, incluyendo, entre otras, las relaciones de los intermediarios
con sus clientes.

Las asociaciones gremiales ejerceran su facultad de supervision en asuntos
relacionados exclusivamente en la actividad especifica de sus agremiados.
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Para el ejercicio de la facultad de supervision se realizaran al menos las siguientes
actividades:

a) Monitoreo y vigilancia de las actividades de los sujetos autorregulados;

b) Disefio y ejecuciéon de un plan de visitas ordinarias y extraordinarias a los sujetos
autorregulados en relacién con sus actividades en el mercado de valores;

¢) Requerimiento de informacién a los sujetos autorregulados y a terceros
relacionados, en cuanto a sus actividades;

d) Evaluacion de las quejas presentadas por los sujetos autorregulados, clientes de
éstos y terceros relacionados;

e) Disefio e implementaciéon de sistemas de alertas para identificar operaciones
irregulares realizadas en el mercado de valores; y,

f) Gestién de supervision preventiva.

ARTICULO 9.- Alcance de la facultad sancionadora. Para el ejercicio de la facultad
sancionadora las bolsas de valores y las asociaciones gremiales deberan establecer el
procedimiento a seguir para la determinacion de responsabilidades ante el
incumplimiento de las normas de autorregulacién, y deben contar con un érgano
disciplinario dentro de su organizacion, encargado de sustanciar el procedimiento
sancionador e imponer la correspondiente sancién, de ser el caso.

El procedimiento debera garantizar en todo momento los derechos constitucionales de
defensa y el debido proceso que asiste a los presuntos responsables.

Para el ejercicio de la facultad sancionatoria deberan establecer el procedimiento a
seguir para la determinacion de responsabilidades ante el incumplimiento de las
normas de autorregulacion, se contara al menos con las siguientes etapas:

a) Etapa de investigacién que incluye: (i) El control a los sujetos autorregulados, del
cual se puede determinar incumplimientos a las normas de autorregulacién; (ii)
Requerimiento de informacién a los sujetos autorregulados y a terceros
relacionados que sean necesarias en el desarrollo de las investigaciones y del
proceso sancionado;

b) Etapa inicial que consiste en la decision de iniciar el correspondiente
procedimiento sancionador y la notificacion de los incumplimientos en los que
habria incurrido el sujeto autorregulado;

c) Etapa intermedia que comienza con la presentacion de descargos por parte del
presunto infractor, la apertura del término probatorio y evacuacion de pruebas; vy,
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d) Etapa resolutiva, contentiva de la decision sobre el cometimiento o no de
incumplimientos a las normas de autorregulacion, y la imposicion de la sancion
correspondiente, de ser el caso.

Para la imposicién de sanciones en el ambito de la autorregulaciéon, se tomaran en
cuenta los criterios de gradacién de sanciones administrativas previstos en |a Ley de
Mercado de Valores.

ARTICULO 10.- Reglas aplicables a los drganos sancionadores, Las bolsas de
valores y las asociaciones gremiales que ejerzan la facultad de autorregulacién
deberan contar con un érgano sancionador, el cual serd encargado de las funciones de
decision sobre los procesos sancionadores.

Para la designacién de los miembros de dicho 6rgano, se tendran en cuenta al menos,
lo siguiente:

a) Seran nombrados por el Directorio en la entidad autorreguladora y tendran un
periodo fijo,

b) Acreditaran formacién académica o una experiencia minima de cinco (5) afios en
el mercado financiero o bursatil; y,

¢) Seran independientes a las actividades de los sujetos autorregulados; es decir, no
estar vinculados de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley de Mercado de
Valores y a las normas que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera.

ARTICULO 11.- Publicacién de las resoluciones de los 6rganos sancionadores y
envio del expediente del proceso. Las sanciones que impongan las bolsas de
valores y las asociaciones gremiales deberéan ser notificadas a la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros a través de circulares, las paginas web y otros medios
de difusién que consideren idéneos, al dia siguiente de que se expida la resolucion:
asimismo, se pondra en conocimiento de la Superintendencia los autos del inicio del
procedimiento de sancién, al dia siguiente de haber sido dictado.

Adicionalmente, y en el plazo sefialado anteriormente, la resolucién se publicara en la
pagina web tanto de la entidad autorreguladora como del sujeto autorregulado, segun
corresponda.

Copia del expediente del proceso sancionatorio certificado independientemente de si
conllevdo una sanciébn o exoneracion al imputado deberd sera remitido a la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, dentro de tres (3) dias habiles
contados desde la notificacién de la correspondiente decisién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las bolsas de valores y las asociaciones gremiales que a la fecha de la
presente norma se encontraren creadas y registradas en el Catastro Publico del
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Mercado de Valores, tendran el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la
vigencia de esta norma para homologar, si fuere el caso, y remitir sus reglamentos de
autorregulacion para aprobacion de la Superintendencia de Compandias, Valores y
Seguros.

SEGUNDA.- Las asociaciones gremiales que a la fecha de vigencia de la presente
norma se encontraren creadas y siempre que estén conformada con cinco (5) personas
juridicas o mas, deberan registrarse en el Catastro Publico del Mercado de Valores, en
el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de la presente norma.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicién
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 5 de mayo de 2016.

EL PRESIDENTE,

EC@%Rivera Yanez

Proveyé y firmé la resolucién que antecede, el economista Patricio Rivera Yanez,
Ministro Coordinador de Politica Econémica — Presidente de la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 5 de mayo
de 2016.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

Lrstaclo 174775

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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